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A - RELAZIONE ILLUSTRATIVA GENERALE

A4, Inguadsaménts teriitoriale & socin-ecorionicd Hell'arex oggetto dellinervénto

A.1.1. Corografia, stralcio del piano_regolatore gencrale comunale, verifica della
compatibilitd con gli strumentii urbanislici

L'area oggetlo di intervento si trova In zona di leggero declivio, come si pud nolare
dall’andamento delle curve di livello riportate nello stralcio Coregrafico della Carta Tecnica
Regionale sotto riporlata:

L@ E]S g2 E
e T
PR LT

)
203 4 25VIN ped unelra o fare alle e Ll pedsaee dentio sl eeaiee por
2aen 13 pemaL £5 remlTn vaplien,

ik
e

L'area oggetto di intervento si trova all'interno del perimetro di *Zona di rispetto cimiteriale”
del Piano Rogolatore Generale vigente ed in parlicolare & zonizzala come “Zona F2 1 aree per
altrezzature pubbliche sanitarin o ospedaliere” per le quali, I'arl. 29 "Zone per allres7ature
pubbliche di interesse generale” dolla Normativa Tecnica di Attuazione, pravede [ possibilita
di realizzarc ampliamenti del cimitere comunale.

Si riporlann di seguito gli estratid della N.T.A. e della cartografia del PRG vigente:




F.1.m - NORME TECNICHE DY ATTUAZIONE

Adotlzze dal Consiglin Comurale con delibera r. 78 del 10 ottobre 2000

Modlificato dul Cons’glie Comunale con delibere n. 90 del 05.12.2002 & n., 09 gel 06.03,2002

Approvate con delbera di Giunta Provinciale di Rimini n. 140 del 15,07.2003, pubblicata sul Bolletine
Ufficiale Reginne Emilia Romagra in data 20.08.2003 n. 122

Varianle di Assestamento al P.R.G. vigente:

Adottata dal Consiglio Comunale con delibera n, 10 del 22.02.2004
Approvala dal Consiglio Comunale con delibora n. 47 del 27.09.2004

Variante Normativa al P.R.G, vigente:
Adollata dal Consiglio Comunale con delibera n. 38 def 02.08.2004
Approvata dal Consiglio Comunale con delibera n, 56 del 22.11,2004

Vartante Urbarnislica al #,R.G. vigente;
Adottata dal Consiglio Comunale con delibera n, 68 del 30.11.2006
Approvala dal Consiglio Comunale con delibara n. 52 del 02.08.2007

TESTO COQRDINATO

Art. 28 Zone per attrezzature pubbliche di interesse gonerale

. Comprendono le attrezzature ed i servizi a livello territoriale e sono destinate a soddisfare

le esigenze ricreative, didaltiche, sanilarie e della vita associativa dolla collettivita, e
quelle di un sano equilibrio ecolegice del territorio.

2. Tali attrozzalure sono cost classificate negli elahorati del PRG:

- Zona F1 :arce per attrezzature pubbliche per Vistruzione

- Zona F2; aree per attrezzature pubbliche sanitarie e ospedalicre
Nell' ambito delle zone F1 od F2 sono possibili tutti gli interventi volti a realizzare lo
altrezzature programmate, ¢ ad ottimizzare la funzienalitd dolle strutture esistenti;
valgono | seguenti parametri urbanistici:

- indice di copertura: 60%,

- altezza massima (i ml 12,50
Nei piani e nei progetti telativi alla realizzazione dai servizi di uso pubblico e di intercsse
collettivo di cui al presente arlicolo, dovra essera prevista la piantumazione di alhori e
cespugli di essenze compatibili ed adoguate all' ambiente ed alle caratteristiche climatiche
e pedologiche; le alberalure esistonti saranno rilevate od il foro abbaltimento sard
ammesso, secondo le modalith previste dalle disposizioni di legge, csclusivamonte per
quote marginali e solo se finalizzato al miglioramento ed al riassetto ecologico del verde
csistente.

L'utilizzo delle arce di cut trattasi, ove la destinazione In attc non corrisponda alle
previsionf  del  PRG,  avviene mediante  acguisizione o espropric  da  parte
doll"Amministrazione Comunale e degli Entl istituzionalmente preposti alfa realizzazione
delie specifiche aftrezzature o servizi. In casf paiticolari, I"'Amminisirazione Comunale
potra autorizzare ia realizzazione di attrezzalure e impianti di interesse pubblico anche ad
altrj soggetti, od ai privati proprietar, a condizione che |'intervonto sia compatibile can i
programmi comunali, e che in sede di convenzione siano stabiliti | criteri della gestione
sociale dell'aftrezzatura di interesse pubblico di cui traitasi anche ricorrendo alle forma d;
concertazione di cui all'art, 11 della Legge n© 2471/1990.
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A,1,2, Analisi dell'impatte_socio-economico con riferimente al contesto produttivo e

commerciale esistenti

Sul territorio comunale & presente una sola slruttura cimiteriale (quella oggeito di intervenios,
che deve quindi soddisfare tutta la domanda.

Il cimitero si lrova in zona periferica rispetto al cenlro cittading e pertanto non v'a “impatta”
di alcun lipo (sicuramente pon negativel, rispello al contesto produttive e commerciale
esislenle anche perché I'opera e le relativa gestlione per |a sua peculiarita non hanno relazion]
con il tessuto produttivo e commerciale.,

A.2.1. Bacino d'utenza

La domanda da parte dell’utenza si rifarisce, ovviamente, esclusivamente ai loculi cimiteriali.

Lo studio di fattibilith comunque prevede anche i restaura delle due palazzine poste
all'ingresso del seltore monumentale, al fine di dare decoro a tufta la struttura cimiteriale ed af
finc di recuperare degli spazi necessari ai servizi di custodia o guardiania {o eventuale vendita
di fiar} che, attualmente, sone posti in strutture precarie poste nell*area esterna atligua.

Il bacine di utenza ¢ attualmente costituito da circa 7.000 abitanti residenti olire, ovviamente,
a persone originarie di Morciano di Romagna che, spesso, tendone ad acquistare loculi nel
Comune ove sona nali o hanno passato la loro infanzia,

A.2.2. Stima dei bisogni dell’utenza mediante utilizzo di parametri fisici viferiti alla specifica
tipologia dell’intervento

La statislica dei 10 anni precedenti, evidenzia una mortal itd media che si aggira alforno ai 70
residenti all’anno.

Naturalmente non tulli acquistanc toculi nel cimitero di Morciano di Romagna OppLre ne
SN0 giA in POsSesse.

A.2.3, Individuazione, in termini quantitativi e di gradimento, dell’offerta attuale

Attualmente la disponibilitd di loculi liberi da concedere in uso si attesta atlomo alle 35
Uhita,

5 rileva quindi I'estrema urgenza di provvedere alla costruzione di altri laculi.

Come si rileva dalla allegata Relazione di accompagnamento al Piane Economico Finanziario
di massima redatta dal Servizio Contahilily, sulla base delle serie storiche del Comune sié
ipotizzate un'ricavo medioc diT48 locull sUB-Concesst par gl anmi 1 0 2 ¢ Un ficave madio
costante di 38 loculi sub-concessi per gli anni dal 3 al 10, nelle diverse tipologie di durata



(3% por 25 anni o 97% per 5 annit e pertanto, in previstane, i nuovi 400 loculi previsti
dovrehbero soddisfare la domanda per circa 10 anni.

A3 Varialis delle aftefnative progettuali (7 L

A.3.1. Individuazione _deile alternative progettuali dal punto divista delle scclte
tecnologiche, organizzative ¢ finanziarie

Dal punle di vista della localizzazione non vi sono allernative progattuali {se non guella
inattuabile di non realizzare nuovi loculi, cd. “afternativa 7ore™) essendo, come detto, I'unica
struttura cimiteriale presente nel territorio del Comune di Morciano di Romagna.

Dal punto di vista progettuale o della “tipologia costruttiva®, gia da diversi anni si & procedui
a “ripotere” quella adettala nei diversi stralci succedutisi nel tempo, al fine di oftenare
omogenaitd architettonica dell’insiame.

Si tratla 41 “blocchi” da 200 loculi costituitli da strullura intelaiata in comento armato, rivostite
sul relro con malloni “paramano” rossi a marcare gli spazi tra i marcapiani e le lesene e sul
fronte vengono gid collocate tulte le lapidi in travertino, per otteners un effallo omogeneao cd
evitare cost la *onfusione estelica® creata dall’oventuale uso di materiali di diverso tipo.

Le zone dostinate atl’ampliamento mediante costruzione di nuovi loculi, sono quelle doi
sottori "C* ¢ “D*, il cul andamento planimelrico del terreno {in feggero declivio), dopo vari
stralcl realizzati distintamente nei citati setlori “C* e"D”, consenle ora di collegare i due
sottorl, creando un ampio spazio destinabile oltre che a nuovi loculi, anche a “campi i
inumazione comuni®, la cui domanda & sempre pil crescente,

Dal punto di vista finanziario, si dird meglio nella parte riguardante gli “ELCMENTY TRCNICO —
FCONOMICI dell'intervento, ma occotre qui subito dire che |a scelta @ ricaduta sulla modalita
delia “FINANZA 131 PROGETTOY ex arl.183 del D.bgs n. 50/2016 con “CAPITALE INVESTITO
INTERAMENTE PRIVATO”, in guanto l‘opera consente un *RIENTRO ECONOMICO derivante dalla
gestione degli incassi degli importi tariffari per la concessione in uso dei loculi all’'utenza,

~ A3.2. Matrice defle alternalive progettuali

Ponendo come obicitivi principali il soddisfacimento della domanda di loculi cimiteriali ¢ ed
il recupero di spazi da destinare a servizi di guardiania e custodia, si pud creare la tabella
*matrice” delle varic alternativo,

Si considari che, se si vogliono raggiungere gli obiettivi sopra indicati, per la peculiaritd
dell'apera, vi suno poche alternative sia sulla localizzazione sia sulla tipologia costrutiiva.

Per gquesto mofive occomerd prendere in ronsiderasione anche |a cosiddella “affernativa
zero”, che carrisponde al non fare nutla {ciod non realizzare le opcre), anche se owvviamenin
nen percorribile.

Naturaimente, I'alternativa zero, & ammessa in guanto non deve essere inlesa come hon
risponderc alle esigenze dell’'ulenza ma, bensi, come possibilitd di athuare un miglioramento
della funzionalita delle opere gid esistenti (nelia fattispecie ad esempio, si potrebbe ronsiderare fa
possibilid di recuperare fa loro disponibilitel attraverso fa verifica su possibill estumulaziond e

e




conferimento in ossarl o conseguente retrocessione el medesimi al Comune che potrebbo cosf re-
immettar!i sul “mercatc®).

Da tali considerazioni si lraggono le seguenti allernative progettuali ed i relativi criler

motivazionali:
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Owviamente, trallandosi di ipolesi con poche alternative progetivali la tabaolla risulta mollo

semplificata o Iallernativa progettuale migliore risulta Ta numaro 3, con 13 punti,




pussibili soluyioni afternative:. R RO N PO S DI A B

A4, Studio del¥imipatta. ambientale rierito alla soluzione progettuale individuata edalle "

At 1. Analisi sommaria degli aspetli geologici, geolecnici, idraulici, idrogectogici, desunti
dalle cartografie disponihili o da interventi gid realizzati ricadenti nella zona

Per quanto riguarda questi aspetti, si pud fare riferimento in-toto al’ALLEGATQO, “A” -
Relazione geologica stilala in sede di costruzione di 200 loculi cimiteriali completata a fine
2013 nella stessa arca, composta dei seguenli claborali:

-Retazione genlogica

-Prove penetrometriche a dinamica pesante;

Indagine geofisica — Prova MASY

Ovviamenle tale indagine andrd comungue ripetuta nell’arca sotlosfante i nuovi loculi da
coslruire.

A.4.2. Verifica dei vincoli ambientali, slorici, archeologici, paesaggistici inlerferenti sulle
aree o sugli immabili inleressati dall'intervento

| ‘area dove devona essere costruili | nuovi 400 leculi non presenta parlicolari vinceli, mantre
le due palazzine poste all'ingresso del cimilero storico sono soggette al vincolo di tulela ai
sensi del D.lgs n. 42/2004 e sm o perlanto, prima di procedere con le lavorazioni, &
necessario ottenere il prescritto nulla-osta da parte delle compelents Soprintondenzs,

In particolare, in data 11/11/2014, & stata fatia comunicazione alla Soprintendenza ai Beni
Architetlonici e Paesaggistici di Ravenna relativamente agli interventi eifettuali sul tetto
crollato di una delle due palazzine (quella posta a destra defl'ingresso principale) & che, la
Soprintendenza medesima, in data 14/11/2014 prot. n. 17406 ha preso atto degli interventi
indispensabili per evitare ulteriori danni e che | medesimi sono slati effelluati “con |a dovuta
cura” e nel contempo comunicava di restare in aftesa del progelto degli intervenli definitivi
per la sua autorizzazione.

Pertanta, prima di proceders con la approvazione del progetto definitive, occorrerd oftenera
detta autorizzazione o nulla-osta, cost come tulii gli altri pareri efo autorizzazioni o nulla-osta
previsti per logge (es. Autorizzazione sismica, parere Az, UsL ecc....).
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B.1; Carabtetistiche funzionali & técniche di lavori da realizzare - 1.
l.e funzioni connesse alla progettazione di questa opera pubblica sono ovviamente:

_dare riscontra alla necessita di poter disporre di *unita di tumulazione® (ed aree df
inumazione negli spazi aperti gia fin d'ora individuati negli schemi planimetrict di
massima riporlati di seguito), attraverso la costruzione , ovviamente, di loculi cimiteriati;

-dare una risposta all'esigenza di individuare una sede definitiva alle attivita accessorie e
funzionali alle svolgimento dei “servizi cimiteriali” come ad esempio il servizio di
guardiania e vendila fiori che, allualmente, lrovano collocazione in frontainer’ provvisor
posti nell'arca perlinenziale esterna del cimitero, attraverso il recupero edilizio o
funzionale delle due palazzine posle all’ingresso del cimitero;

i e caratterisliche dimensionali degli spazi e degli ambienti delle strutture in cui insediare e
*fynzioni” sopra individuate, si possonn desumere dagli schemi planimelrici di massima
riportati nelle lavole progetiuali (Allegato *C7).

| vincoli spaziali per lo aree aperte sono dati sia dai conlini di proprieta sia dalla zonizzazionsa
del PRG che individua ‘e aree al‘'uapo destinate ed entrambi sono ampiamente rispettati.

Lraltre vincolo, per i nuovi loculi, & dato dalle caratteristiche geomorfologiche del terreno
che, in quella zona, inizia ad essere in leggero declivio por poi aumentare sefmpre pit di
pendenra tale che, si & dovuti propendere per una collocazione ortogonaie ai quadri di loculi
fino ad ora eseguiti, in modo da rispettare il pi0 possibile 'andamentla della linea isometrica
{livellelta).

Ci& ha compartato [a necessitd di provedere |a perimetrazione deoll’area deostinata ai prossimi
interventi di ampliamento a mediotermine e Vindividuazione delle aree da destinare alle
inumazioni in terra.

Per quante concerne il recupero delle due palazzine, si & gia detlo sui vincoli slorico-
ambienlali ¢ paesaggistici che dovranno essere approfonditi in sedde di ottenimento del
proscrilio nulla-osta da parte della competente Soprintendenza,

Da segnalare fin d’'ora la prosenza di una “vasca di laminazione di prima pioggia” coslruita
sull‘area posta nello spigolo opposto (lato sud) a guello dove sono previsti per ora i 400 nuovi
loculi e quindi nen interlerisce con la costruzione di questi loculi, ma invece interferisce per
ora con la realizzazione della recinzione provvisoria {in blocchi di cemento vibro-compresso
come Iesislente) ed in futuro con la realizzazione di neovi tocull.

Per cssa dovra prevedersi una opportuna modifica, previo acquisizione del parere del Gestore
del ciclo integrale dalle acque {I ILRA spal.
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Passanda alle caratteristiche tecniche dei locuii, si ritiene opportuno e necessario mantenare
la medesima tipologia costruttiva di quelli esislenti, soprattulto per ragioni estetiche, ma
anche funzionali, dato che qualli esistenti, sono distribuiti su due piani.

Si trafta, come gia detto in sede di valutazione delle alternative progettuali, di “blocchi” da
200 loculi ciascuno, costituiti da struttura intelaiata in comento armato, rivestile sul ratro con
mattoni “paramanc” rossi a marcare gli spazi tra i marcapiani e le lesene e sul fronte VENEONo
gia collocate tutte Te lapidi in traverting, per ottenare un effetto omogeneo ed avitare cosi la
“confusione estetica” creata dall'eventuale uso di materiali di diverso Lipo.

[ due blacchi previsti non prosentano “barriere architettoniche” in quanto:

- il piano lerra non presenta dislivelli rispetto all’esistente e Wili | parcorsi sono complanari;

- Il piano primo invece @ reso accessibile da un ascensore posto all'ingresso del settore "D g,
da questo vi si accede percortendo il ballatcio esistente, che presenta dislivelll minimi
epportunamente raccordati con scivoli di pendenza adeguata.

L'opera in questione comporta ovviamente una seppure minima impermeabilizzazione dai
aree per ovvie ragioni.

Dovra quindi essere predisposta una adeguata rete di allontanamento delle acque piovane
che, previa verifica della portata delle tubazioni esistenti polrd anche ossere allacciata ad essa
¢, diversamente, in caso di insufficicnie portata o pendenza, dovid essere realizcata in
maniera autonoma fino al punte di consegna®.

In ogni caso ia maggior parte delic aree rimarra permeabile, in quanio destinata a campi di
inumazione,

Per il resto I'opera non presenta particolari criticita amhbientali o pacsaggistiche anzi, si
inserisce in un contesto gia ampiamente servilo da infrastrullure esistonti quali | parchegyi
realizzati nelle immediate vicinanze che sono ovviamente una delle nacessita piu importanti.

Per quanto concerne la costruziene dei nuovi loculi si & gid detio che |a tecnica costruttiva da
usare & quella di sirutture intelaiate in cemento armato su due piani, secondo le norme
riportata dalla N.T.A. 2008 ¢ sm per le costruzioni in zone sismiche ($=9) e comungue
secondo proscrilla autorizzazione del compatente Servizio Tecnica di Bacing — Romagna.

Per quanto concerne il recupere delle duc palazzine poste all‘ingresso del cimitero invece, si
dovranno adotlare e tecniche proprie del “restauro” sccondo e norme imposte dal D.igs n.
42/2004 e sm e secondo le metodeologie dettate dalla prescritta autorizzazione della
compalenle Soprintendenza,



B.4. Cronoprogramma di massima -7

i calcolo del fempo per 'esecuziona dei lavori € stimalo in 6 mesi {780 giorni naturali o
consecutivl) e tiene conlo dell‘incidenza di un andamente stagionale normalmente piovoso
rapportate afla stagione di esecuzione e stimato nel 10% circa del totale. Nella seguentc
rabella si rappresantanc le varie fasi operative, con suddivisionc in setlimane (180 gp :7 g8 =
25,77 settimane approssimato per accesso a 26),

Da tale conteggio & csclusa la fase della progetlazione e dell’ottenimento di tulli i pareri,
autorizzazioni e nulla-osta vari che & stimata in circa 4 mesi (720 giorni naturali @ consecutiviy.
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B.5, Slima soninaria def cosli dell'intervénto. "2 -

La slima sommaria dai costl nell’‘ambilo di uno *Studio ora Progelto di Fallibilita” va gffrtluata
weondo le modalita di cul all’art. 22, comma 1, del D.P.R. n, 207/2010 o sm, aftraverso la
previa individuazione delle categorie di lavorazione ¢ relativi importi, determinati mediante
tapplicazione delle percentuali di incidenza rispetlo al costo complessivo stimata,

Per Findividuazione del costi relativi alla costruzione dei 400 nuovi loculi, si & preso come
riferimento la spesa sostenuta nel corse dol 2013 {con opportun! adeguamenti) per la
costruzione di un quadre da 200 loculi della medesima tipologia costruttiva.

Par quanto concerne invece il recupero delle due palazzine all'ingresso del cimiterc, si &
invece preso come riferimento il prezziario provinciale delle opere edilizi anno 2015, con i
dovuti adeguamenii, : :

DESIGNAZIONE
2| AV ORAZIONE:
1 SCAYI 143.00)
7 DEMOIIZICGNIE TRASPORTO A DISCARICA 7.000
3 FERCORS! PEDONANL RECINZION! C5TERNE IN CLS ED OFFRE | ém (196
DI SISTEMAZIONE A VERDE o e
4 CIFCRE IN CEMENTO ARMA T PER LFI2ILIZ LA 275,000 L7
5 | OPLRE EDILI 121 FINITLRA ' 125.000 22,94
& | OPERC CLETTRICHE 3LU0G ' 5,50
7 |OPEREL [DRAULICHE 8.000 ' 1,47
15,000 2,73
545,000 [0 THT00,00 %)
A al 0% ' 54,500
= Fonco incentivante art.113 D.lgs n.30/2016, a cadco del ' A 450
sogEetto inveslilor " )
* Spase pubblicazione bando a risulali gara, a caricn del sopgoito 1 000

irvestilors ([ouota pirle)

- #* Spage tecniche relative
- proguitazione architellonica ¢ strufrurale od impiandstica,
direeiore dei lavor;

- Caodinarmento per la sicurezza in fose di progeitaxione ed
EEOCL N

- Collaudo stakices

- Collaude tecnico- amminisirativo in corse d'opera (ergano
o saggelte roiminato dafla Stazione Appaltamo cun anerc a
carfug gel saggotito vehcessianariol 45 140
- Werifica progello esecutive ex ar26 DI g n. 50/2016 & sm
{oiganc o soggetta nominato dalla Slasone Appaltanie con
gnere a carico del soggetlo concossionario)

= Rilievi, indagini ed accertamenti in sito e di labwratono;

- * allacciament! of pubblic servizi

* Opni altro onere per acguisizions ¢ pareri, dulndizzazioni o

nulli-osta & per dare 'opera coliaudabile ‘nooghi sua parle

fam ministrativa v lecnical

R o SOMMANO |~ 650.000
Costi comprensivi degli oneri per la sicurezza ox D.Lgs n. 81/2008 e sm

.




K B) RECUFERD DELLE DUE PALA.ZZIHE FDSTE ALL’INGRESS(} D[I_ CIM!TERD

N Lo J'nndenza su}
ST o tatale dof davori.
T TBEMOLIZION | E TRASPORTO A DISCARICA 10.000 3,498
2 [OPFRE EDIL DI RESTAURO FACCIATE FESTERNE ED
ADEGUAMENTE DRl COLLEGAMENT]  QORIZZONTALL 136,008 54,19
COMPRLSCY RECLIPERC 125G AMBIENTI INTERN _ .
OPERE EDILI DI RITINITURA INTERNA 56,000 12,97
OPCRE CLCTTRICI I 15,000 598
OPCRE 1DRALLICHF sooo 17,951
6 | QPFRF FOGNARIE oo 3,98
SOMMANG PER SOLITAVORT 25LOPOL TR0, 0b Y

“IV.A, al 10%:;

25,700

* Fondo incentivante art113-12lgs n.5@2016a carico  del 5 008
suppCtio investitore T
* Spese nubblicazione bando @ risultati gara, & carico del sopgotio _
imvestitore ([guold purle) h 300
* Spese tecniche ralalive a:

- progettazione architettonica e srutlurale ed impiantistica,

dizezivne doi lavars;

- Coordiramenia per la sicurczza in fase di progellasione ed

esecuzione;

- Callaudo staticeo!

- Coilaudo tecnico- amministrative in corso d'epera (organo

0 soggetio nominato dalla Stazicne Apnallanie con onore &

carice oel sopeelio concessionariol; 21,392

- Verifica progello eseruliva ex wrt.26 Dles n. 30/2016 & sm
organc o soggetto nomiato dalfa Slasddone Appaltante con
wnere a carioo dol sogpette concassionaria)
* Kiliend, indagini e acceramenti in sito 2 di laboralorio;
* Allacriamenti 2i pubbilici servisi;
* Ogni altro onere per Nacquisizione di parer. autorizzazion! o
nullasta o per dare Fopera collaudabile in ogni sua pare
famrninistualiva e beonical;
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C.7, Stiito di fatto ¢ schemi di progeits (planimetrié — grospetti - sezioni) -

Vedasi i seguenti ALLEGATY:

ALLEGATO HB# Planimetria e visure catastali

CALL ol Tavola wralica slato di falio e di progetto recupero  due
LLEG 0

palazzine allingresso del cimitero

ALLEGATO HD# [ Planimetria generale - Stato di fatto
ALLEGA’[O HE" . - Planimatria gencrale — Progetto
AL{_EGATO #F” L Schemi costrutlivi bloceo loculi - Progetto J

Iinterferenza & costituita da una vasca di laminazione di acque piovane di “prima pioggia”
relativa ad una lotlizzazione posta a monte che, pertanto, andra Yadaltata”.
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D - ELEMENTI TECNICO - ECONOMICI

D, . verifica delta possibilita di realizzazione médians ¢
v e matrice ded rischic: o T A

"

Prima di passare alla definizione del modello gestionale & necessario effetiuare |a verifica
sulla possibilita di realizzazione dell’opera mediante |a formula conlrattuale del Partenarialo
Pubblice Privato (PPP) come pud essers la concessione o fa finanza di progetto con capitale
parzialmente o totalmente privato, oppure attraverso la formula dell’appalto con capitale
totalmenle pubblico,

Lina delle caralteristiche principali del PPP & quello dell'appetibilita sul mercato, nel senso
che se 'opera, atlraverso la sua gostione, pud gencrare “flussi di cassa” che cansentono di
rientrare, in ltlo od in parte dell'investimento eflettuato, allora & appetibile.

Altro clemento caralleristico da valutare, oltre 4 guello puramente economico-finanziario, che
fa propendere per la scolta di un modello di PPP o per il modello tradizionale dell'appalto, é
cerlamente quello della attribuzione all’Ente Pubblico od al Soggette investitore delle diverse
“tipologic di rischio” associato all'investimento, quali;

“Rischio di costruzione”, ovvero il rischio che nella reabizzazione dell'opera vengano superati i
costi preventivat, la possibilila di costi aggiunlivi derivanti da ritardi nella consegna, il rmancato
tispetto delle specifiche o dei requisiti di costruzione, nanché rischi ambientali & di altro tipo ¢he
richiedono pagamenti a favore di terzi;

*Rischio di domanda”, owvero il rischio che comprende la passibilita che la domanda dei servizi
sia supariore o inferiore al previsto;

*Rischio di disponibilita”, avvero [ rischio che comprende la possibilita i costi aggiunlivi, ad
esempio di manutenzione e finanziamente, e il pagarmento di penali perche il volume o la qualita
desi servizi non rispetlanc gli standard specificati nel contratto;

"Rischio di valore residuo e di obsolescenza®, ovvera i rischi che commprendone it rischio che it
valore ded bene sia inferiore a quello atteso alla fine del conlratta;

*Rischio operativo®, ovvero il rischio del mancato recupero degli investimenti effettuati o dei costi
sostenuti legato alla gestione dei lavori o dei servizi oggetto della concessione, comprendente un
rischio sul lato della domanda o sul lafo dell’offerta, o cnlrambi;

Allo scopo si riporta di sepuito la tabella riportante la “matrice dei rischi” connessi
all'investimenlo in oggetto:
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ﬁE_s,.E H__ :mﬁza _ L Descrizione . Rischin
LR S ©han
: allocabile
a1 Emmm:c. .
pubbico. | privato
| ftrasferibile} |
Di . ”..n.n__..ﬂmm.m_u:m._ _N_mﬁ_.:c 1_ LEnA _wn_::mm_o_._r [Diminuzione del Mosse di braissa nessunG X
_ .n_m__mr m-n.:._..u._._._zm_. C signisicativa della | cassa ¢ quindi dei vicawi : :
: - domanda _
Di offerta ... - | Rischio che insotga . [Yminuzione del flusso di- nulli Messuna, 0 gquanto il X
. T | untollerta comgetitiva cassa o gquingi del ricavi Concedente pon pud
S concedere  in wso
- lew:uli finchs il
- Concessionario nan
. " . i aved esaurito |2 prapria
Di disponibilita .- -| Hischio che |n mancata | Diminuzione  del fluss i bhiassa Corrella X
. o 2| manutencone  ordinaria | c2ssa e quindi dod ricavi programmarione degli
pregiudichi  1a  possibility interventi
C | di goncedere in uso 0
P st loeuli ! . .
" Di gestione - - . .- Rischio cho il | Diminuzione del Tusso di braassa Collaborazione con gli X
Cooo s Concessionarin non siz in | cassa oguindi dei ricavi fci comunal :
b | rado di gestire 1l servizio :
T i concessiane in s ded
loculi cimileriali all'utenza -
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Come si pud vedere dalla “MATRICE DEl RISCHI*, I'investimento attribuisce al sopgetto
investitore privato la stragrande maggioranza doi rischi e quindi, presenta le caratteristiche
proprie di un intervenio alluabile in Partenariato Pubblico Privato , attraverse |‘istituto della
Finanza di Progello.

L'opera in guestione presenta inoltre anche le carattoristiche o “appetibilitd” cssendo in
grado di attrarre capitali privati rientrando, nella fattispecie, nell’ambito delle cd. “opere
calde”, dove I'investitore rienlra per intero dei costi soslenuti per la realizzazione e gestione,
attraverso i flussi di cassa generati dai “ricavi” derivanti dalla gostione del servizio df
"roncessione in Uso dei loculi cimiteriali” all'wlenza, in base al sistema tariffario vigonte ¢
secondo il modello gestionale prescelto,

Da tutte cié ne deriva che, per le sue peculiaritd e caratteristiche, come vedremo in seguito,
I'opera @ anche “bancabile” e pud essere realizzata anche attraverso I'istituto della finanza
di progetto,

Analizzare l'opera in termini economici-finanziari significa, evidentemente, prevedere
I'andamento dei costi e def ricavi sia per la costruzione dell‘opera sia per |a gestione, in un
orizzonte temporale ben definito che dovrd essere il medesimo adottato per I'analisi della
convenionza economico-sociale (costi-benefici).

E' comungue importante definire puntualmente i costi dell‘investimento anche durante |a fase
della "geslione” del servizio ¢ non solo i costi per ‘csecuzione delle opere in quanlo il
modelfo  gestionale prescelto  prevede anche 1'impiego di risorse umane (personale
dipendente) il cui costo va tenuto in debito conto,

Dovra essere infatti attivalo un apposito “ufficio’ composto da personale dipendente dal
soggetto investitore (i un focale messe a disposizione dal Comune di Morciano di Romagna
all'interne del Municipio, in condominio con altri usi), che dovrd curare la concessione in
uso all’'utenza dei dirilto d'uso dei locuii concessi in gestionoe al concessionario che i ha
costruiti, il quale dovrd operare secondo le modalita e regolamenti vigenti nel Comune di
Morciano di Romagna e secondo i modelli di contratto forniti da quest’ultimo.

L'allro elemento importante & pertanto da individuare nella durata della concessione, in
quante determina il punte di equilibrio tra convenienza finanziaria pubblica e privata nel
caso di PPP da attuarsi attraverso la Finanza di progetto.

Da ultimo, anche se di impalto economicoe meno evidente, occorrerd considerare il costo par

I'esecuzione di opere di manutenzione ordinaria (a carico del soggetto inveslitore), per tutta
la durata della concessione,
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1.3, anahi§i deka fattibilit econgrivica e sociale (analistuosg-beneficly "o 5

la fatlibilith cconomica si misura normalmente sulla “convenienza economica” di un
investimenio,

Nella faltispecie perd, per la peculiaritd delle opare, non si pud propriamente patlare di
*convenienza economica diretla” per la collettliviti {come invece poircble essersi per altre opere
che gonerano flussi of cassa liquidi introilabil} direttamente oal comunel,.

Nela fattispecie perd la convenienza economica diretta € insita nel fatto che si realizza
l'opera senza un eshorso diretto di risorse finanziare gravanti sul Bilancio del Comune, in
quanto il rientro econemico & sufiicientemente garantito dalla gestione della concessione e
dal relativo incasso lariffario dei loculi costruiti.

Per quantn concerne la “fattibilita sociale”, si pud certamente affermare che il beneficio
“intangibile” correlato al soddisfacimenlo della domanda dell’utenza, & di persé dimoslrativo
della sua fattibilita con un impatio positivo sulla collettivita {anche se non valutabile in forma
monetarial, trattandosi di soddisfacimento ed accessibilita a “beni o necessitd primarie”

1" FILA £ 2.200,00 £, 3,000,00
2° FILA £ 270000 £, 3.700,00
3" FILA _ £2,700,00 € 3.700,00
4~ FILA ; €2.200,00 £, 3.000,00

| dati statistici rilevano che circa il 97% della domanda inerisce la durata di 30 anni, per cui si
pud correttamente assumere come base di calcolo la media dei valori di concessione dei
loculi sulle & file, por il periodo di 50 anni (3.00042.700+3.700+3.000k4 = £ 3.350 a foculo
pari ad € 3.045,45 al nctto di LV.A. al 10%)

D.5..Pidno finaniziario di massima- (art

Sulla base delle analisi condotte e quindi dopo aver determinato la domanda media annua di
loculi, i modello gestionale, i costi (di costruzione, di gestione e di manutenzicne ordinaria
per tulla la durata della concessione), i ricavi provenient dall'incasso delle tariffe e la durata,
si pud passare alla redazione del Piano Finanziario di massima (PF) provisto all’arl. art,22,
comima 3, del D.P.R. n. 207/2010 e sm,

Il piane finanziario di massima che di seguito si riporta, & la sintesi e la sistemizzazione dei
dati ricavati da tutte le analisi sopra descrilte,

Si pud nolare la periodizzazione annuake considerata (colonne orizzonlal) ¢ la scansione dei
costi e ricavi gestionali esprassi ovviamenlo in valore monetaria (colonne vorticalil.
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La struttura ricalca guella tipica delle analisi degli investimenti altraverso il criterio dei flussi
di cassa {ra cui anche Fanalisi dei costifticavi —ACR- voluta dal legishatore), che devono
individuare il “risullalo attuale netto’ dell’investimento e della connessa gestione, tenando
ben presente che I'investimento deve essere completamente ammortizzato entro 'orizzonte
temporale previslo, in modo da clienere un normale “rendimento effetlive” o “margine
operativo nelto - MOL”,

Naturalmente il Piano Economico Finanziario di massima serve a dimostrare 13 sostenibility
dell"intervento in tormini economici, per il soggetto aggindicatario,

Cio premesso si indicano i seguenti:

PRESUPPOSTI E CONDIZIONI DI BASE CHE DETERMINANO L'EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANZIARIO DELL'INVESTIMENTO E DELLA CONNESSA
GESTIONE: '

Premesso che |a *costruzione del Piano Economico Finanziario di massima slesso & avvenuta
considerando lulti gli importi al nello dell'IVA ove applicabile, si descrive quanto sogue:,

Totale Ricavi (A): 1| Concessionario ha il diritle di introitare la sub-concessiona di tutti |
400 loculi che vengono costruitl, Sulla base delle serie storiche del Comurnio si & ipotizzato un
ricavo medio di 48 loculi sub concessi per gli anni 1 e 2, 2 un ricave medio costante dj 38
loculi sub concessi per gli anni dal 3 al 10, Le entrate sono state poi calcolate al prezzo
medio di vendita dei loculi (3.045,45 a! nctto di 1.V.ALL

Totale Costi Investimento (B): U'investimento iniziale per le costruzioni delle opere da
parte del concessionario si realizzera nei primi dieci mesi e sard suddiviso in “spese lecniche”
(nel periodo tra 0 e 4 mesi) e “spese di costruzione” (tra il 5° e il 10° mese).

Totale Costi di Gestione (C): All'interno dei costi di gestione non & stata calcolata una
quota forlelarfa per 'utilizzo dei locali comunali, in quanto si ritiene che il personale che
verra impiegato dafla dilta che si aggiudicherd l'appalto opeorerd negli stessi spazi del
personale del Comune di Morciano e pertanto tali spazi presonterebbero a monte gia de
cosli. B invece presenle una quota per il costo del personale legato alla presenza di un
incaricato por n, 6 ore settimanali (1 ora di prasenza garantita witti i giorni in Comune dal
Lunedi al Sabato per it front office delle pratiche e | raccordi con gli uffici comunali,

Totale Costi di Manutenzione Ordinaria (D): Uinvestimento non richiedery molt
interventi di manutenzione, vista i‘esigua durata della concessione che vedra | locul;
praticamentc nuovi alta sua conclusione. Pertanlo i pochi costi di manutenzione sone stati
stimati a decorrere dal secondo anno, in maniera progressiva crescente, fino a trovare una
costante dal 5% anno al 10°,

Totale Ammortamenti (H): Al intemo di questa voce sono presenti gli ammortamenti
dell’'investimento iniziale calcolati, a partire dal primo anno di vendita dei loculi o per [utta [a
durata della concessione, quali rapporto fra il costo complessiva doll’investimento iniziale,
rapportate al numero dei laculi complessivi che il concessionario pud sub-concedere por
rientrare dell’investimento @ moltiplicati per il numero medio def laculi venduti in un anno.
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Totale Oneri Finanziari (I}r Si & ipotizzato che il concessionario debba rivolgersi
interamente s un lstituto di credito per far fronte all'investimento iniziale, In relazione a Cid
si & considerata I'accensione di un mutuo chirografario con piano di ammorlamento alla
{rancose e rientro in 10 anni, al tasso fisso del 4,00%, Tale operazione produrra guindi
interessi passivi di medio-lungo periedo come rappresenlall in tabella. Prudenzialmonte si &
ipotizzato che il concessionario debba finanziare anche I"\WA da pagare sulla realizzazione
dell’opera per cui gli interessi sono calcolati sull‘intere esborso finanziario dell’'opera, pari a
950.000,00 IVA compresa ove applicabile. Gli interessi sono stati conleggiati inoltre sin dal
prima annao,

Totale Imposte Presunte (NJ): All'interno della categoria sono state considerate lres e
I'lIrap alle atiquate di logge tempo per tempo vigenti.

INCHCATORI DI REDDITIVITA

VAN = E stato calcalalo prendendo come riferimente il rendimenlo di un tilolo di Stato (BTP
a 5 Annit la cul cedola & prevista allo 0,45%. Tale tasso & stato applicalo sulla base
dell’assunto che l'investimento sia interamente finanziate con capitale di debito, come detto
pid sopra a commento della voce "L, Tnollre nel calcolo del VAN si & ipotizzato per
semplificazione che il primo periodo di investimento (anno “n* corrisponda con | 10 mesi

previsii per |a realizzazione.

TIR = Tasso Inlermo di Rendimento, parametro numerico col quale il VAN sarebbe uguale a
0. :

COSTO OPERATIVO ANNUO DI GESTIONE = [ stato calcolato sulla media semplice del
MOL dei 10 anni.

SI PRECISA ALTRES] CHE:

- non & previste alcun “prezzo” {in quantu non necessariol, da corrispondere al soggetio
investilore per il perscguimenlo dell'equilibrie economico-finanziario dell'investimento;

non & previsto alcun “corrispettivo” per il Valore residuo  dell'investiments non
ammaorlizzato al termine della concessione.
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‘.. PIANOFINANZIARIO DIMASSIMA. " ]

Vedas| aII’ALLEGATO “G7 sviluppato dal Responsabile del Servizio Contabilita Dr.
Francesco Bendini,

Morciano di Romagna fi, 20 ottobre 2016

Il Responsabile del Servizio Il.pp

Olivierp Paz; }

—
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